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1. УВОД 

 

У Извештају о ревизији финансијских извештаја и правилности пословања Првог 

основног јавног тужилаштва у Београду, Београд за 2021. годину број: 400-618/2022-

03/19 од 25. новембра 2022. године Државна ревизорска институција (у даљем тексту 

Институција) је издала мишљење са резервом о финансијским извештајима. 

 

С обзиром да све откривене неправилности нису биле отклоњене у току ревизије, 

Институција је од субјекта ревизије захтевала достављање одазивног извештаја.  

 

Субјект ревизије је у остављеном року од 90 дана доставио одазивни извештај, који 

је потписало и печатом оверило одговорно лице. 

 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених неправилности. 

У послеревизионом поступку смо прегледали Одазивни извештај и оценили његову 

веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 

У овом извештају: 

- приказујемо неправилности које су обелодањене у Извештају о ревизији за које је 

захтевано предузимање мера исправљања, 

- резимирамо предузете мере исправљања и 

- дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у одазивном 

извештају и предузете у поступку ревизије одазивног извештаја, задовољавајуће. 
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2. НЕПРАВИЛНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

ПРИОРИТЕТ 2 – грешке, неправилности и погрешна исказивања које је могуће 

отклонити пре припремања наредног сета финансијских извештаја а не дуже од годину 

дана. 

2.1 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.1.1  Стрaтeгиjа упрaвљaњa ризикoм 

2.1.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштвo није усвоjило стрaтeгиjу упрaвљaњa ризикoм, што није у складу са 

чланом 7. став 2. Правилника о заједничким критеријумима и стандардима за 

успостављање, функционисање и извештавање о систему финансијског управљања и 

контроле у јавном сектору (Напомена 3.1.1, Откривенa неправилност број 1). 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања  

Jавни тужилац Првог основног јавног тужилаштва у Београду донео је Стратегију 

управљања ризицима Првог основног јавног тужилаштва у Београду. 

 Доказ: 

Стратегијa управљања ризицима Првог основног јавног тужилаштва у Београду. 

2.1.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.2 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја  

 

2.2.1 Успостављање система финансијског управљања и контроле 

2.2.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво није у потпуности успоставило систем финансијског управљања и 

контроле који обезбеђује разумно уверавање да ће постављени циљеви бити остварени 

кроз пословање у складу са прописима, унутрашњим актима и уговорима, реалност и 

интегритет финансијских и пословних извештаја, економично, ефикасно и ефективно 

коришћење средстава и заштиту средстава и података, што није у складу са чланом 81. 

став 1. Закона о буџетском систему (Напомена 3.1.1, Откривенa неправилност број 2).  

2.2.1.2 Исказане мере исправљања  

 Прво основно јавно тужилаштво у Београду приступило је успостављању система 

финансијског управљања и контроле који обезбеђује разумно уверавање да ће 

постављени циљеви бити остварени кроз пословање у складу са прописима, 

унутрашњим актима и уговорима, реланост и интегритет финансијских и пословних 

извештаја, економично, ефикасно и ефективно коришћење средстава и заштиту 

средстава и података у складу са чл. 81. ст. 1 Закона о буџетском систему, у ком смислу 

је донета Стратегија управљања ризицима Првог основног јавног тужилаштва у 

Београду, формирана радна група и именован координатор радне групе за успостављање 

система финансијског управљања и контроле, формирана листа пословних процеса, мапе 
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пословних процеса са документацијом о процесу за сваку организациону јединицу и 

усвојен регистар оперативних ризика Првог основног јавног тужилаштва у Београду. 

Доказ: 

Стратегија управљања ризицима Првог основног јавног тужилаштва у Београду 

А.бр. 111/22 од 3.10.2022. године;  

Листа пословних процеса за ужу унутрашњу организациону јединицу Управа у 

јавном тужилаштву; 

Мапа пословног процеса са дијаграмом процеса за ужу унутрашњу организациону 

јединицу Управа у јавном тужилаштву; 

Регистар ризика Првог основног јавног тужилаштва у Београду; 

Одлука о усвајању регистра ризика Првог основног јавног тужилаштва у Београду. 

2.2.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.3 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.3.1 Евидентирање прихода од такси и накнада 

2.3.1.1 Опис неправилности 

 Тужилаштво је у пословним књигама приходе од такси и накнада у износу од 782 

хиљаде динара евидентирало на конту прихода из буџета, извор финансирања 04 – 

Сопствени приходи буџетских корисника, уместо на одговарајућем субаналитичком 

конту републичких судских такси, што није у складу са чланом 17. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

Откривена неправилност број 3). 

2.3.1.2 Исказане мере исправљања  

 У пословним књигама приходи од такси и накнада су евидентирани на 

субаналитичком конту 742271 док су на конту 791111 евидентирани приходи из буџета. 

Доказ: 

Картице конта 791111 и 742271 према изворима финансирања. 

2.3.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.4 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.4.1 Усклађеност истоврсних расхода евидентираних у пословним књигама и 

расхода евидентираних у главној књизи трезора 

2.4.1.1 Опис неправилности 

 Расходи за телефон, телекс и телефакс и услуге мобилног телефона евидентирани 

у пословним књигама Тужилаштва нису у складу са истоврсним расходима 

евидентираним у главној књизи трезора Републике Србије, што није у складу са чланом 

11. ст. 1, 3. и 5. Закона о буџетском систему (Напомена 3.2.1.2.5.1, Откривена 

неправилност број 6). 
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2.4.1.2 Исказане мере исправљања  

Тужилаштво је у помоћним књигама пословне промене евидентирало у складу са 

главном књигом Трезора. 

Доказ: 

Картицe конта 421, картица конта 421414;  

Збирни налог захтева за креирање преузете обавезе, налог за плаћање, рачун, извод;   

Извештај о извршењу буџета у периоду од  01.01.2022.  до 31.12.2022. године-ДВТ. 

2.4.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.5 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.5.1 Евидентирање расхода за услуге мобилне телефоније 

2.5.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво је 1) по рачуну за услуге мобилне телефоније за месец фебруар 2021. 

године евидентирало корекцију извршених расхода за износ од 13 хиљада динара на 

конту телефона, телекса и телефакса, уместо на конту услуга мобилног телефона и 2) 

плаћање по рачуну за услуге мобилне телефоније за месец септембар 2021. године у 

износу од 132 хиљаде динара евидентирало на конту телефона, телекса и телефакса, 

уместо на конту услуга мобилног телефона, што није у складу са чланом 14. Правилника 

о стандардном класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомена 

3.2.1.2.5.1, Откривена неправилност број 7). 

2.5.1.2 Исказане мере исправљања  

Тужилаштво је у току 2022. године извршило прекњижавање корекција расхода 

које су биле евидентиране на конту 421411 уместо на конту 421414, трошкови мобилних 

телефона  су евидентирани на  конту 421414 у складу са главном књигом Трезора. 

Доказ: 

Kорекција расхода на конту 421414 за државне службенике и носиоце   

јавнотужилачке функције;  

Списак обустава за мобилне телефоне;  

Картице конта 421;  

Картица конта 42141;, 

Збирни налог захтева за креирање преузете обавезе, налог за плаћање, рачун, извод. 

Картица конта 421414; 

Збирни налог захтева за креирање преузете обавезе;  

Налог за плаћање, рачун, извод. 

2.5.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу 
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2.6 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.6.1 Евидентирање расхода за правно заступање пред домаћим судовима, услуге 

вештачења и услуге превођења 

2.6.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво је у пословним књигама више евидентирало остале стручне услуге за 

износ од 2.938 хиљада динара којима су обухваћени правно заступање пред домаћим 

судовима, услуге вештачења и услуге превођења, а мање је евидентирало: правно 

заступање пред домаћим судовима за износ од најмање 947 хиљада динара, услуге 

вештачења за износ од најмање 1.829 хиљада динара и услуге превођења за износ од 

најмање 162 хиљаде динара и у Извештају о извршењу буџета, ПА 0013, је више исказало 

конто стручних услуга у износу од најмање 162 хиљаде динара, а мање је исказало конто 

административних услуга у истом износу, што није у складу са чланом 9. ст. 1. и 2. 

Уредбе о буџетском рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном 

класификационом оквиру и контном плану за буџетски систем (Напомена 3.2.1.2.6.1, 

Откривена неправилност број 8).  

2.6.1.2 Исказане мере исправљања  

У току 2022. године извршено је прекњижавање трошкова у складу са препоруком, 

трошкови вештачења су евидентирани на конту 423531, правно заступање пред домаћим 

судовима на конту 423521, услуге превођења на конту 423111. 

Доказ: 

Збирни налог захтева за креирање преузете обавезе; 

Наредба за исплату трошкова вештачења;  

Фактура, извод,  збирни налог захтева за креирање преузете обавезе; 

Решење за      исплату трошкова адвокатских услуга; 

Трошковник адвоката; 

Извод, збирни налог захтева за креирање преузете обавезе, наредба  за исплату 

трошкова превођења, трошковник преводиоца, извод. 

2.6.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.7 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.7.1 Евидентирање расхода за услуге сервисирање клима уређаја 

2.7.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво је услуге сервисирање клима уређаја у износу од 154 хиљаде динара 

евидентирало на конту oсталих општих услуга, уместо на конту уградне опреме и у 

Извештају о извршењу буџета, ПА 0013, је више исказало конто oсталих општих услуга 

у износу од 154 хиљаде динара, а мање је исказало конто текућих поправки и одржавања 

опреме у истом износу, што није у складу са чланом 9. ст. 1. и 2. Уредбе о буџетском 

рачуноводству и чланом 14. Правилника о стандардном класификационом оквиру и 

Контном плану за буџетски систем (Напомена 3.2.1.2.6.2, Откривена неправилност број 9). 
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2.7.1.2 Исказане мере исправљања  

Тужилаштво је у току године није имало трошкове сервисирања клима уређаја али 

је трошак сервисирања штампача  плаћен са одговарајућег конта 425. 

Доказ: 

Збирни налог захтева за креирање преузете обавезе; 

Налог за плаћање, Рачун, Извод. 

2.7.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.8 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.8.1 Попис имовине и обавеза 

2.8.1.1 Опис неправилности 

Пописом имовине и обавеза са стањем на дан 31. децембар 2021. године који је 

спровело, Тужилаштво није обухватило: 1) дате авансе, 2) обавезе за плате, накнаде 

трошкова за долазак и одлазак са рада запослених и примања запослених на име 

побољшања материјалног положаја и услова рада, за месец децембар 2021. године и 3) 

обавезе према добављачима, што није у складу са чланом 3. Правилника о начину и 

роковима вршења пописа имовине и обавеза корисника буџетских средстава Републике 

Србије и усклађивања књиговодственог стања са стварним стањем (Напомена 3.2.2, 

Откривена неправилност број 10). 

2.8.1.2 Исказане мере исправљања  

Пописом имовине и обавеза на дан 31.12.2022. године обухваћене су обавезе за 

плате, накнаде трошкова за долазак и одлазак са рада запослених и примања запослених 

на име побољшања материјалног положаја и услова рада за месец децембар 2022. године, 

обавезе према добављачима и дати аванси за набавку материјала. 

Доказ: 

Извештај о извршеном попису  имовине и обавеза на дан 31.12.2022. године А бр.   

280/22;  

пописна листа основних средстава;  

попис новчаних депозита;  

попис неновчаног депозита;   

спецификација материјалних трошкова;  

трошкова истраге, зарада и других накнада запослених;  

Решење о усвајању извештаја о извршеном попису имовине и обавеза на дан    

31.12.2022. године А бр.280/22. 

2.8.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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2.9 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.9.1 Исказивање износа из претходне године (почетног стања) у Билансу стања 

2.9.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво у Билансу стања није исказало средства у колони 4 – Износ из 

претходне године (почетно стање) на контима: благајна у износу од три хиљаде динара, 

обрачунати неплаћени расходи и издаци у износу од 138.255 хиљада динара; добављачи 

у земљи у износу од 116.286 хиљада динара; обавезе из односа буџета и буџетских 

корисника у износу од 21.969 хиљада динара и остала пасивна временска разграничења 

у износу од три хиљаде динара, што није у складу са чланом 6. став 2. Правилника о 

начину припреме, састављања и подношења финансијских извештаја корисника 

буџетских средстава, корисника средстава организација за обавезно социјално 

осигурање и буџетских фондова (Напомена 3.2.2, Откривена неправилност број 11). 

2.9.1.2 Исказане мере исправљања  

Тужилаштво је у 2022. години извршило софтверско подешавање помоћних књига 

елиминисало грешке приликом књижења и аутоматског креирања финансијских 

извештаја. 

Доказ: 

Биланс стања на дан 31.12.2022. године. 

2.9.1.3 Оцена мере исправљања 

 Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.10 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.10.1 Исказивање опреме у Билансу стања 

2.10.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво је у Билансу стања више исказало опрему, јер у 2021. години није 

обрачунало износ амортизације, што није у складу са чланом 2. став 2. Правилника о 

номенклатури нематеријалних улагања и основних средстава са стопама амортизације 

(Напомена 3.2.2.1.1, Откривена неправилност број 13). 

2.10.1.2 Исказане мере исправљања  

У току 2022. године инсталиран је нови програм основних  средстава и извршен је 

обрачун амортизације. 

Доказ: 

Преглед обрачунате амортизације на дан 31.12.2022. године. 

2.10.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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2.11 Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.11.1 Исказивање датих аванса, депозита и кауција у Билансу стања 

2.11.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво у Билансу стања није исказало дате авансе, депозите и кауцију у 

износу од најмање 400 хиљада динара, што није у складу са чланом 11. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

3.2.2.2.1, Откривена неправилност број 14). 

2.11.1.2 Исказане мере исправљања  

У току 2022. године набавка бензина је евидентирана као авансна уплата и исти су 

исказани у  Билансу стања на дан 31.12.2022. године . 

Доказ: 

Биланс стања на дан 31.12.2022. године; 

Збирни налог захтева за креирање преузете обавезе; 

Налог за плаћање, рачун, извод, картица конта 123211. 

2.11.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.12  Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.12.1 Исказивање обавеза према добављачима у земљи у Билансу стања 

2.12.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво је у Билансу стања мање исказало обавезе према добављачима у 

земљи за износ од 45 хиљада динара, што није у складу са чланом 12. Правилника о 

стандардном класификационом оквиру и Контном плану за буџетски систем (Напомена 

3.2.2.3.1, Откривена неправилност број 15). 

2.12.1.2 Исказане мере исправљања  

Тужилаштво је обавезе према добављачима исказало према извршеном попису 

обавеза на дан 31.12.2022. године. 

Доказ: 

Извештај о извршеном попису  имовине и обавеза на дан 31.12.2022. године А бр. 

280/22; 

Спецификација материјалних трошкова, трошкова истраге, зарада и других 

накнада запослених; 

Биланс стања на дан 31.12.2022. године. 

2.12.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 
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2.13  Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.13.1 Неисказивање обавеза у Билансу стања 

2.13.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво је у Билансу стања више исказало обавезе из односа буџета и 

буџетских корисника у износу од 26.241 хиљаде динара, а није исказало: обавезе за нето 

плате и додатке у износу од 15.417 хиљада динара; обавезе по основу пореза на плате и 

додатке у износу од 1.819 хиљада динара; обавезе по основу доприноса за пензијско и 

инвалидско осигурање на плате и додатке у износу од 3.013 хиљада динара; обавезе по 

основу доприноса за здравствено осигурање на плате и додатке у износу од 1.108 хиљада 

динара; обавезе по основу доприноса за незапосленост на плате и додатке у износу од 

161 хиљада динара; обавезе по основу нето накнада запосленима у износу од 440 хиљада 

динара; обавезе по основу пореза за накнаде запосленима у износу од једне хиљаде 

динара; обавезе по основу доприноса за пензијско и инвалидско осигурање на терет 

послодавца у износу од 2.367 хиљада динара; обавезе по основу доприноса за 

здравствено осигурање на терет послодавца у износу од 1.108 хиљада динара; обавезе по 

основу нето исплате социјалне помоћи запосленима у износу од 726 хиљада динара; 

обавезе по основу пореза на социјалну помоћ запосленима у износу од 81 хиљаде динара, 

што није у складу са чланом 9. став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомена 

3.2.2.3.2, Откривена неправилност број 16). 

2.13.1.2 Исказане мере исправљања  

Тужилаштво је према попису обавеза на дан 31.12.2022. године исте евидентирало 

на одговарајућим аналитичким контима. 

Доказ: 

Биланс стања на дан 31.12.2022. године; 

Извештај о извршеном попису  имовине и обавеза на дан 31.12.2022. године А бр. 

280/22; 

Спецификација материјалних трошкова, трошкова истраге, зарада и других 

накнада запослених. 

2.13.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

2.14  Откривена неправилност у ревизији финансијских извештаја 

2.14.1 Неисказивање ванбилансне активе у  Билансу стања 

2.14.1.1 Опис неправилности 

Тужилаштво у Билансу стања није исказало ванбилансну активу у износу од 2.593 

хиљаде динара и ванбилансну пасиву у истом износу, што није у складу са чланом 8. 

став 1. Уредбе о буџетском рачуноводству (Напомена 3.2.2.4.1, Откривена неправилност 

број 17). 

2.14.1.2 Исказане мере исправљања  

Тужилаштво је у току 2022. године извршило софтверско подешавање помоћних 

књига, извршило књижење ванбилансне активе и пасиве. 

Доказ: 
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Биланс стања на дан 31.12.2022. године; 

Извод динарског депозитног рачуна на дан 29.12.2022. године; 

Налог за књижење. 

2.14.1.3 Оцена мере исправљања 

Описану меру исправљања оцењујемо као задовољавајућу. 

 

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉЕЊА 

 

Прегледали смо одазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо 

да је одазивни извештај који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта 

ревизије, веродостојан. 

 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и достављене 

документације (доказа за отклоњене неправилности другог приоритета и акта субјекта 

ревизије којим су планиране активности на отклањању откривених неправилности). 

Сматрамо да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо изрећи мишљење да 

ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 

Оцењујемо, да су мере исправљања, описане у одазивном извештају који је поднео 

субјект ревизије задовољавајуће. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Генерални државни ревизор  
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